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平
成
28
年
度
概
算
要
求
に
お

い
て
大
幅
な
拡
充
を
要
求
し
て

い
る
「被
災
者
支
援
総
合
交
付

金
」な
ど
に
つ
い
て
、
各
県
・市
町

村
へ
の
説
明
会
・個
別
相
談
会
を

開
催
し
ま
し
た
（
宮
城
会
場
10

月
20
日
、
福
島
会
場
10
月
21
日
、

28
日
、
岩
手
会
場
10
月
27
日
）
。

総
合
交
付
金
で
は
、
来
年
度

は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
支
援
等
を

含
む
「被
災
者
支
援
総
合
事

業
」
の
新
設
や
地
域
活
性
化
施

策
と
も
関
連
す
る
「心
の
復
興
」

事
業
の
拡
充
な
ど
を
検
討
し
て

い
ま
す
。

こ
の
た
め
、
今
回
は
、
健
康
・
福

祉
部
局
の
ほ
か
、
復
興
推
進
・コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
や
地
域
振
興
な

ど
の
担
当
部
局
に
も
出
席
い
た

だ
い
て
開
催
し
ま
し
た
。

今
号
で
は
、
こ
の
説
明
会
等
の

内
容
に
つ
い
て
御
紹
介
し
ま
す
。

「
被
災
者
支
援
の
総
合
交
付
金
」

３
県
で
説
明
会
、
個
別
相
談
会
を
開
催

ま
す
。
一
方
で
、
現
在
の
被
災

地
健
康
支
援
事
業
は
、
災
害
公

営
住
宅
ま
で
対
象
と
な
っ
て
い

な
い
状
況
で
す
。

こ
の
ほ
か
、
緊
急
雇
用
で
実
施

さ
れ
て
き
た
事
業
に
つ
い
て
は
、

見
守
り
に
つ
い
て
は
相
談
員
の

方
々
と
同
等
の
活
動
実
態
の
あ

る
方
々
に
つ
い
て
、
生
活
支
援
事

業
に
つ
い
て
は
真
に
必
要
な
事

業
に
つ
い
て
、
総
合
交
付
金
の
対

象
と
し
て
い
く
予
定
で
す
。

今
後
の
調
整
に
つ
い
て

今
回
の
説
明
を
踏
ま
え
、
１
か

月
程
度
で
28
年
度
事
業
の
調
査

票
の
提
出
い
た
だ
く
よ
う
お
願

い
し
ま
し
た
。
こ
の
調
査
を
踏
ま

え
て
復
興
庁
で
検
討
し
た
上
で
、

対
象
範
囲
に
つ
い
て
自
治
体
の

予
算
編
成
前
に
調
整
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
27
年
度

事
業
に
つ
い
て
も
、
11
月
に
追
加

募
集
を
行
い
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
調
整
に
向

け
て
各
自
治
体
で
の
事
業
検
討

を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

よ
う
な
相
談
支
援
を
行
う
「生

活
再
建
相
談
員
」
の
配
置
に
よ

る
体
制
強
化
も
含
め
て
、
弁
護

士
や
フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
プ
ラ
ン

ナ
ー
な
ど
の
専
門
家
の
協
力
も

い
た
だ
き
な
が
ら
取
り
組
ん
で

い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
被
災
後
、
仮
設
住
宅
に

避
難
さ
れ
ず
、
在
宅
で
暮
ら
し

て
こ
ら
れ
た
い
わ
ゆ
る
在
宅
被

災
者
の
方
々
へ
の
支
援
も
検
討
い

た
だ
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。こ

の
点
、
対
象
者
の
範
囲
に
つ

い
て
自
治
体
か
ら
質
問
が
あ
り

ま
し
た
。
こ
れ
は
国
で
一
律
に

決
め
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
例
え
ば
罹
災
証
明
の
あ
る

方
で
生
活
再
建
の
面
で
困
っ
て

お
ら
れ
る
こ
と
が
な
い
か
、
状
況

把
握
さ
れ
て
、
ご
高
齢
の
方
々

を
中
心
に
、
支
援
制
度
の
活
用

な
ど
の
相
談
に
当
た
ら
れ
る
こ

と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
う
い
っ

た
実
態
把
握
の
た
め
の
事
業
に

つ
い
て
も
支
援
対
象
に
し
て
い
き

住
宅
・
生
活
再
建
支
援

の
任
意
団
体
も
支
援
対
象
に
し

て
い
く
予
定
で
す
。

心
の
復
興

被
災
者
の
方
々
が
地
域
で
の

活
動
に
参
画
し
、
生
き
が
い
を

も
っ
て
暮
ら
し
て
い
た
だ
く
た
め

の
心
の
復
興
事
業
に
つ
い
て
、
28

年
度
は
総
合
交
付
金
で
自
治
体

の
取
り
組
み
に
も
支
援
し
て
い

く
予
定
で
す
。

28
年
度
は
、
震
災
の
風
化
防
止

の
た
め
の
活
動
や
若
い
方
々
を

中
心
と
し
た
地
域
活
性
化
活
動

も
支
援
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
支
援

次
に
、
「コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
支

援
」は
、
災
害
公
営
住
宅
等
へ
の

移
転
に
伴
い
、
新
た
な
自
治
会

形
成
や
周
辺
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と

の
融
和
を
支
援
す
る
も
の
で
す
。

仮
設
住
宅
の
集
約
に
伴
う
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
再
編
も
支
援
し
て
い
き
ま

す
。
自
治
会
立
ち
上
げ
の
き
っ

か
け
と
な
る
活
動
に
対
す
る
定

額
補
助
な
ど
の
支
援
も
考
え
ら

れ
る
と
思
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た

支
援
の
た
め
、
自
治
会
設
立
前

宮城会場の様子

福島会場の様子

岩手会場の様子

て
は
、
企
業
Ｃ
Ｓ
Ｒ
活
動
の
検
討

事
業
も
説
明
し
ま
し
た
。
被
災

者
の
方
々
が
作
っ
た
物
の
販
売

や
企
業
マ
ル
シ
ェ
な
ど
も
検
討
さ

れ
て
い
ま
す
の
で
活
用
い
た
だ

け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

見
守
り
・
相
談
支
援
等

見
守
り
に
つ
い
て
は
「地
域
支

え
合
い
体
制
づ
く
り
事
業
」で

配
置
し
て
き
た
相
談
員
に
つ
い

て
も
総
合
交
付
金
に
一
元
化
す

る
こ
と
で
災
害
公
営
住
宅
ま
で

対
象
に
で
き
る
よ
う
に
し
て
い

す
。
こ
の
心
の
復
興
事
業
は
、
広

く
地
域
活
性
化
施
策
に
も
活
用

で
き
る
面
が
あ
り
、
自
治
体
の

皆
様
か
ら
様
々
な
質
問
を
い
た

だ
き
ま
し
た
が
、
大
事
な
ポ
イ

ン
ト
は
「被
災
者
の
方
々
の
参

画
」で
す
の
で
、
そ
の
た
め
の
工

夫
を
し
な
が
ら
事
業
を
検
討
い

た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
事
業

心
の
復
興
事
業
の
立
ち
上
げ

な
ど
に
つ
い
て
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
人
材
が
必
要
、
と
い
う
御
意

見
も
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
う

い
っ
た
こ
と
に
活
用
で
き
る
よ
う
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
事
業
を
総
合

交
付
金
の
対
象
に
し
て
い
ま
す
。

こ
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
事
業
で

は
、
被
災
者
支
援
の
人
材
確
保

も
対
象
に
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は

人
材
確
保
に
関
す
る
事
業
者
に

委
託
で
き
る
も
の
で
す
。
自
治

体
の
職
員
確
保
に
も
効
果
的
な

取
り
組
み
が
考
え
ら
れ
ま
す
の

で
、
検
討
い
た
だ
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
事
業
に
つ
い

ま
ず
、
来
年
度
新
設
を
検
討

し
て
い
る
「被
災
者
支
援
総
合

事
業
」
の
う
ち
、
「住
宅
・生
活

再
建
支
援
」で
す
が
、
こ
れ
は
、

仮
設
住
宅
等
か
ら
の
生
活
再
建

が
困
難
な
方
々
へ
の
相
談
支
援

等
の
取
り
組
み
を
支
援
す
る
も

の
で
す
。
今
後
、
仮
設
住
宅
か

ら
の
住
居
の
移
転
が
本
格
化
し

て
い
く
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
こ
の
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宮 城

「孤
独
死
を
無
く
そ
う
」を
合
言
葉
に

～
被
災
者
が
作
っ
た
被
災
者
の
た
め
の
地
縁
団
体

石
巻
仮
設
住
宅
自
治
連
合
推
進
会
～
（石
巻
市
）

本
件
に
関
す
る
問
い
合
わ
せ
先
：
石
巻
仮
設
住
宅

自
治
連
合
推
進
会
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石
巻
仮
設
住
宅
自
治
連
合
推

進
会
は
、
平
成
23
年
12
月
に

「
孤
独
死
を
無
く
そ
う
」
を
合

言
葉
に
、
市
内
で
自
治
会
の
出

来
て
い
た
5
つ
の
仮
設
団
地
の

役
員
が
集
ま
り
発
足
し
た
、
被

災
者
が
作
っ
た
団
体
で
す
。

毎
月
会
議
を
開
き
、
安
全
・安

心
な
生
活
環
境
を
構
築
す
る

た
め
、
各
団
地
の
問
題
点
を
持

ち
寄
り
、
意
見
交
換
や
情
報
の

共
有
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
翌

年
に
は
行
政
・社
協
・支
援
団
体

と
協
議
体
を
結
成
し
、
そ
の
後

市
立
病
院
・
警
察
署
・
消
防
署

に
も
会
議
に
参
加
し
て
も
ら
っ

て
い
ま
す
。
当
初
5
団
地
１
，
０

８
２
世
帯
で
始
ま
っ
た
の
が
、
現

在
で
は
39
団
地
約
２
，
７
０
０
世

帯
（
全
仮
設
の
55
％
）
と
な
っ
て

い
ま
す
。

仮
設
住
宅
は
市
内
の
い
ろ
い

ろ
な
地
区
か
ら
の
入
居
者
が
集

ま
り
、
生
活
様
式
に
大
き
な
違

い
が
あ
る
た
め
、
各
仮
設
団
地

【宮
城
復
興
局
参
事
官

伊
東
博
之
】

の
自
治
組
織
の
役
員
の
方
々
は

住
民
の
安
寧
な
共
同
生
活
を

送
る
為
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
作
り
に

腐
心
し
て
い
ま
し
た
。

イ
ベ
ン
ト
の
開
催
に
お
い
て
、

当
推
進
会
が
特
に
気
を
配
っ
た

の
は
小
規
模
団
地
で
す
。
経
済

的
に
も
人
材
的
に
も
イ
ベ
ン
ト

を
開
催
す
る
こ
と
が
難
し
い
た

め
、
数
団
地
に
声
が
け
し
合
同

イ
ベ
ン
ト
を
企
画
し
ま
し
た
。

ま
た
、
加
盟
団
地
全
体
を
対
象

に
カ
ラ
オ
ケ
大
会
や
ス
ポ
ー
ツ

大
会
を
開
催
し
、
団
地
間
交
流

に
努
め
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な

企
画
が
成
功
裏
に
収
め
ら
れ

た
の
は
各
団
地
自
治
組
織
の
役

員
の
方
々
の
無
償
の
奉
仕
に
他

な
り
ま
せ
ん
。

石
巻
市
で
は
昨
年
11
月
頃
よ

り
復
興
公
営
住
宅
に
移
住
が
進

ん
で
き
て
い
ま
す
が
、
構
造
上
、

引
き
こ
も
り
を
生
み
出
し
や
す

い
条
件
で
あ
る
た
め
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
作
り
が
難
し
く
な
り
ま
す
。

当
推
進
会
が
仮
設
住
民
を
対

象
に
独
居
高
齢
者
な
ど
が
「
も

し
も
」
の
緊
急
時
に
連
絡
先
が

分
か
る
よ
う
に
作
成
・
配
布
し

た
「
き
ん
き
ゅ
う
カ
ー
ド
」
を
普

及
さ
せ
た
り
、
仮
設
で
培
っ
た

経
験
を
駆
使
し
て
終
の
棲
家
で

あ
る
復
興
公
営
住
宅
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
形
成
を
支
援
し
て
い
ま
す
。

一
方
、
仮
設
住
宅
で
は
転
出

し
た
自
治
会
役
員
の
後
継
者
が

見
つ
か
ら
な
い
ケ
ー
ス
も
散
見

さ
れ
ま
す
。
復
興
公
営
住
宅
の

新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
作
り
と
両

方
を
視
野
に
入
れ
な
が
ら
、
行

政
や
そ
の
他
関
係
機
関
と
協
働

し
な
が
ら
日
々
の
活
動
を
続
け

て
い
ま
す
。

（雄勝森林公園観桜会バスツアー）
H27.4.18 小規模団地の住民50名で雄勝森林公園

仮設団地の住民と交流会も兼ね観桜会を開催した。

福 島

複
数
の
団
地
を
つ
な
ぎ
、
交
流
を
深
め
る
取
組

（Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
「み
ん
ぷ
く
」、
会
津
若
松
市
）

福
島
県
内
で
被
災
者
支
援
の

活
動
を
行
っ
て
い
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

「み
ん
ぷ
く
」で
は
、
復
興
公
営

住
宅
（
災
害
公
営
住
宅
）で
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
の
支
援
の
た

め
、
複
数
の
復
興
公
営
住
宅
団

地
の
入
居
者
の
方
々
が
合
同
で

参
加
で
き
る
イ
ベ
ン
ト
を
企
画
、

開
催
し
て
い
ま
す
。

現
在
、
会
津
若
松
市
内
に
は

古
川
町
団
地
、
年
貢
町
団
地
が

あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
は
、
先
行

的
に
入
居
が
始
ま
っ
た
古
川
町

団
地
単
独
で
の
イ
ベ
ン
ト
開
催

を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

平
成
27
年
６
月
に
年
貢
町
団
地

が
完
成
、
入
居
が
始
ま
っ
た
際
、

既
に
復
興
公
営
住
宅
で
の
生
活

を
経
験
し
て
い
る
古
川
町
団
地

の
方
々
と
も
交
流
を
深
め
て
い

た
だ
き
た
い
と
の
思
い
が
あ
り

ま
し
た
。

そ
こ
で
、
み
ん
ぷ
く
が
つ
な
ぎ

役
と
な
り
、
古
川
町
団
地
と
年

貢
町
団
地
が
合
同
で
参
加
で
き

【福
島
復
興
局
参
事
官
補
佐

吉
成
勇
一
朗
】

る
イ
ベ
ン
ト
が
企
画
さ
れ
、
平

成
27
年
７
月
に
年
貢
町
団
地
で

合
同
焼
肉
パ
ー
テ
ィ
ー
が
開
催

さ
れ
ま
し
た
。
入
居
者
同
士
が

力
を
合
わ
せ
て
焼
肉
台
等
の

セ
ッ
テ
ィ
ン
グ
、
後
片
付
け
を
行

い
、
心
地
良
い
汗
を
流
し
な
が

ら
熱
々
の
肉
を
口
い
っ
ぱ
い
に
頬

張
り
、
大
盛
況
と
な
り
ま
し
た
。

住
宅
団
地
と
い
う
枠
を
越
え
る

こ
と
に
よ
り
、
多
く
の
人
達
と

接
し
、
行
動
範
囲
が
広
が
っ
た

よ
う
で
す
。

こ
の
企
画
を
担
当
し
た
み
ん

ぷ
く
の
長
谷
川
さ
ん
、
吉
田
さ

ん
か
ら
は
、
「こ
の
よ
う
な
大
き

な
規
模
の
合
同
イ
ベ
ン
ト
は
初

め
て
の
経
験
で
あ
っ
た
た
め
、
手

探
り
で
進
め
て
い
っ
た
。
限
ら
れ

た
ス
タ
ッ
フ
の
中
で
、
企
画
、
食

材
、
機
材
の
準
備
、
当
日
ま
で
の

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
管
理
、
団
地
間
の

調
整
な
ど
、
様
々
な
課
題
が

あ
っ
た
が
、
当
日
は
準
備
段
階

か
ら
予
想
以
上
の
参
加
者
が
来

て
く
れ
た
。
笑
顔
も
多
く
見
ら

れ
た
の
で
交
流
も
深
め
て
い
た

だ
け
た
の
で
は
な
い
か
、
非
常
に

良
か
っ
た
。
今
後
は
こ
う
し
た
企

画
を
重
ね
、
地
域
住
民
の
方
々

も
含
め
て
、
交
流
の
輪
を
広
げ

合
同
焼
肉
パ
ー
テ
ィ
の
準
備
の
様
子

焼
肉
を
頬
張
り
な
が
ら

交
流
を
深
め
る
入
居
者
の
方
々

本
件
に
関
す
る
問
合
せ
先
：

特
定
非
営
利
活
動
法
人
3.

11
被
災
者
を
支
援
す
る
い
わ
き
連
絡
協
議
会
（愛
称

み
ん
ぷ
く
）

（電
話
））
０
２
４
６-

３
８-

７
３
５
９

（メ
ー
ル
）tak

ay
u
k
i.ak

aik
e@

m
in
p
u
k
u
.n
et

て
い
き
た
い
。
」
と
い
う
声
を
い

た
だ
き
ま
し
た
。

こ
の
成
功
に
よ
り
、
平
成
27
年

８
月
に
は
、
古
川
町
団
地
を
会

場
に
し
た
合
同
納
涼
会
が
開
催

さ
れ
ま
し
た
。
今
後
も
複
数
の

団
地
が
交
流
を
深
め
ら
れ
る
よ

う
な
企
画
を
し
て
い
き
た
い
と

の
こ
と
で
す
。


